Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a mééruse nr 141 ,,Audiitortegevuse registri asutamine ja
registri pidamise pGhimdarus® muutmise méaaruse eelndu seletuskirja juurde
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mittearvestatud/
selgitatud

RAM mirkused

Andmekaitse Inspektsioon

1

Soovitame muuta kehtiva pdhimiiruse pealkirja
selliselt, et pealkirjast eemaldatakse tekstiosa
Lasutamine ja registri pidamise”. Uhtlasi
soovitame vaadata iile pohiméddruse § 1 ning
eemaldada sealt asutamist puudutav osa. Tegemist|
on juba asutatud andmekoguga ning pShimédruse
eesmirk ongi reguleerida andmekogu pidamist.

Mittearvestatud

Kooskolastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks
saadetud méairuse muutmise
eelndu on koostatud
direktiivi (EL) 2022/2464
monede sétete lilevotmiseks,
millega mérkus ei ole
seotud. Lisaks  kuna
nimetatud direktiivi
ilevotmise  tdhtaeg  onl
moodunud ning méiruse
muutmiseks koostatud
eelndou on monevorral
kiireloomuline, siis on|
IAndmekaitse  Inspektsioon
8. mail 2025 e-kirja teel
andnud RAM-ile ndusolekul
kooskolastamisele saadetud
madruse eelndu versiooniga
jatkamiseks.

IArvestame Andmekaitse
Inspektsiooni  ndusolekus
vilja toodud tingimust ning
vOtame madruse muutmise
esitatud tdhelepanekute osas|
ctte esimesel voimalusel.

Pohiméédruse § 2 10ike 1 jérgi on audiitortegevuse
register riiklik register. Selgitame, et kuni
31.12.2007 kehtinud andmekogude seadus négi
ette andmekogude liigid, milleks oli riigi
pohiregister, riiklik register ja riigiasutuste
peetavad muud andmekogud. Avaliku teabe seadus
(AvTS) ei tunne aga moistet ,riiklik register®.
AVTS § 433 jéargi asutatakse seadusega voi selle
alusel antud digusaktiga andmekogu. Lisaks, kuigi

sona ,register peetakse sona ,,andmekogu‘

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.




stinoniiiimiks, soovitame siiski pohimééruses
kasutada labivalt sdna ,,andmekogu*.

PShimairuse § 3 10oigete 1 ja 2 jargi on andmekogu
vastutavaks tootlejaks Rahandusministeerium jal
volitatud todtlejaks Audiitorkogu. AvTS § 434
1oike 1 jdrgi korraldab andmekogu vastutav|
tootleja andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja
andmete haldamist ning vastutab andmekogul
haldamise seaduslikkuse  ja  andmekogu
arendamise eest. Sama paragrahvi 16ike 2 jérgi on|
andmekogu vastutaval tootlejal Oigus edasi
volitada andmekogu majutust ja andmete
tootlemist. Sama sdtestab ka pohiméddruse § 3 10ige
3, mille kohaselt on andmekogu vastutavall
tootlejal digus nimetada teisi volitatud tootlejaid.
Siinjuures aga juhime tdhelepanu sellel, et
audiitortegevuse seaduse (AudS) § 153 1dige 4
midrab  andmekogu  volitatud  todtlejaks
Audiitorkogu, andmata andmekogu vastutavale
tootlejale Oigust mddrata pdohimédruses teisi
volitatud tootlejaid. Seega laiendatakse madalamal
taseme Oigusaktiga kdorgema taseme Oigusaktis
toodut.

Mittearvestatud

'Vt vastust markusele nr 1.

Pohimddruse § 3 ldoige 3 mdiédrab vastutava jal
volitatud tootleja registripidajateks. Selgitame, et
AVTS ei tunne maistet ,registripidaja®. Tegemist
on ENSV riiklike registrite 2 (4) seaduse moistega,
mille kohaselt registri andmete kogumine,
salvestamine, sdilitamine, kontroll ja kasutamise
korraldamine tehakse iilesandeks ettevottele,
asutusele vOi organisatsioonile, keda nimetatakse
registripidajaks. Ilmselt on séttega soovitud
méidrata, et  registris  teevad  erinevaid
andmetootlustoiminguid nii vastutav kui volitatud
tootleja. Samas ei selgu pShiméairusest, milline on|
vastutava ja volitatud todtleja vaheline to6jaotus ja|
vastutus. Nditeks ei ole selge, kes milliseid
andmeid sisestab, parandab, muudab, kes haldab
kasutajadigusi, kes vastab péringutele ja millises
osas, kellel on Gigus andmeid kustutada. Kuigi
IAudS § 4 jirgi teevad Audiitorkogu juhatus ja
jarelevalvendukogu registritoiminguid ja|
kasutavad registris olevaid andmeid, siis on
moistlik  vastavalt  tegelikule  tddjaotusele
kirjeldada pohimédaruses, kes mida ja milliste
andmetega teeb ning mille eest vastutab.

Lisaks mirgime, et kuna andmekogu sisaldab kal
isikuandmeid, siis nende tootlemisel vodivad|
Rahandusministeerium ja  Audiitorkogu olla
kaasvastutavad tootlejad IKUM1 mdistes. See agal

tdhendab, et pohimééruses tuleks médrata kindlaks

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.




ka IKUM-st tulenevad vastutusvaldkonnad ehk kes
milliseid iilesandeid peab tditma, et andmete
tootlemine  vastaks IKUM-st  tulenevatele
kohustustele. Eelkdige puudutab see
andmesubjekti oiguste kasutamist, s.t
pohimddruses médratakse kindlaks kontaktpunkt,
kuhu inimesed seoses oma isikuandmete
tootlemisega voivad podrduda.

Pohimiddruse § 4 jargi on andmekogusse kantud
andmetel  informatiivne  tdhendus, 0diguslik]
tdhendus on neil ainult seaduses sétestatud
ulatuses. Margime, et kuigi AvTS seda nduab, siis
on sellised sétted sisutiihjad. Ilmselgelt 1dhtuvad
asutused oma t00s andmekogusse kantud|
andmetest, vastasel juhul oleks andmekogul
pidamine mottetu. Nii on kohatu markida
pohimiiruses, et andmekogu andmetel on vaid
informatiivne voOi statistiline tdhendus. Eristadal
tuleks vaid need juhud, kus andmekogu andmetel
on kolmandate isikute suhtes konstitutiivne
tdhendus.

'Vt vastust markusele nr 1.

Kehtiva pohimiidruse § 5 16ike 1 jérgi peetakse
andmekogu ithetasandilise digitaalse
andmekoguna. Selgitame, et varasemalt kehtinud|
andmekogude seaduse § 35 punktis 3 oli sétestatud
kohustus reguleerida registri pohiméairuses registri
iilesehitus ja registri pidamise organisatsiooniline
struktuur, andmete to6tlemise kord eri tasanditel
ning andmete vahetamine ja vordlemine eri
tasandite vahel. Kehtiva AvVTS § 435 aga
andmekogu  tehnilise  {ilesehituse  detailset]
satestamist pohiméérustes el noua. Kuigi praktikas
kirjeldatakse kehtivates pohiméérustes andmekogu|
eri tasandeid ka praegu, jidb enamasti selgusetuks,
mida andmekogu haldajad selle all tegelikult
motlevad. Seetdttu teeme ettepaneku konealune
site pohimiérusest eemaldada. Sealjuures ka see
osas, mis puudutab andmekogu digitaalset
pidamist. AvTS § 431 sitestab, et andmekogu on
infosiisteem,  infoslisteem on  defineeritud
kiiberturvalisuse seaduses ja selle jargi kujutabki
infosiisteem  endast  digitaalsete = andmete
automaatset  tootlemist ehk  tegemist onl
mittevajaliku sdttega.

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.

Pohiméddruse § 5 loike 2 kohaselt esitavad
andmekogule andmeid audiitortegevuse seaduse|
kohaselt registrile andmete esitamiseks kohustatud
isikud. Satte teise lause kohaselt voivad andmeid|
esitada ka muud isikud. Mérgime, et AvTS § 435
10ike 1 jargi tuleb andmekogu pohimédruses muul
hulgas loetleda andmekogule andmeandjad koos
esitatava andmekoosseisuga. Sittes toodud lahtine

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.




loetelu ei taga aga ldbipaistvust andmekogus
toimuva andmetodtluse kohta, mistottu palume
sdtet muuta ning loetleda andmete allikad ning
andmed, mida andmekogule esitatakse.

Pohiméaéruse §-s 14 on sitestatud menetlustoimikuyl
koosseis. Nimetatud paragrahvi ldoike 2 jirgi
sdilitatakse menetlustoimikus muud infot ja
dokumente, mis kdivad registrisse kantud isiku|
kohta. Juhime tdhelepanu sellele, et AvTS § 435
16ike 1 jérgi tuleb andmekogu pohiméaruses
sdtestada andmekogusse kogutavate andmete
koosseis. Andmekogude juhendis on inspektsioon|
selgitanud, et pohimddrus peab sisaldamal
ammendavat loetelu andmekogusse kogutavatest|
andmetest. Seejuures peab loetelust selguma, kelle
kohta (s.0 andmesubjektide kategooriad) neid
andmeid kogutakse. Kui andmekoosseis on végal
mahukas, vOib loetelu esitada pohimééruse lisana.

Mittearvestatud

'Vt vastust markusele nr 1.

Pohimédruse § 15 reguleerib andmete ristkasutust.
Satte kohaselt on registri vastutaval ja volitatud|
tootlejal lubatud seadusega vOi seaduse alusel
antud Oigusaktiga talle pandud iilesannete
tditmiseks esitada pdringuid teistesse riigi voi
kohaliku omavalitsuse andmekogudesse ja saadal
sealt andmeid. Esmalt selgitame, et varasemal]
kehtinud andmekogude seaduse § 12 reguleeris
andmete  ristkasutust, kuid kehtiv = AVTS
ristkasutuse moistet ei tunne. Nagu punktis 7
selgitasime, siis tuleb andmekogu pdohimiéruses
sitestada andmekogule andmete andjad, mis
tahendab, et pohimédruses tuleb vélja tuua need
andmekogud, asutused vo1  isikud, kust
audiitortegevuse register andmeid saab ning]
loetleda saadav andmekoosseis. Lébi selle
méadratakse kindlaks ka see, millised on
andmekogu unikaalsed pdhiandmed. Teiseks
mirgime, et digus teistelt isikutelt ja asutustelt]
andmeid saada ei saa tuleneda andmekogul
pohimddrusest, vaid seaduse menetlusnormidest,
mis selle konkreetse asutuse tegevusele
kohalduvad. Selline sdte on mitteregulatiivne ja
sisutithi, mistottu  soovitame pohiméérusest
eemaldada.

Mittearvestatud

'Vt vastust méarkusele nr 1.

10

Pohimddruse § 17 reguleerib andmekogust
andmete viljastamist. Nimetatud sitte kohaselt
valjastatakse registrisse kantud avalikke andmeid|
registri infoslisteemi vahendusel esitatud avalduse|
alusel. Samas on reguleerimatal
juurdepéddsupiiranguga andmete véljastamine.
Samuti ei selgu pohimiidrusest, kuidas toimub
andmete  viljastamine  arhiivist. ~ Palume

pohimédrust selles osas tdiendada.

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.




11

Samuti puuduvad pShiméiruses sitted andmetegal
tehtavate toimingute logimise ja logide séilitamise
kohta. Pohimddruse §-st 19 ndhtuvalt jidb igast
registrisse tehtud kandest jilg, kuid pdhiméérusest
ei ndhtu, kas andmekogusse tehtud paringud ja
muud andmetega tehtavad toimingud (nf
kustutamine) logitakse. Palume maérust selles osas
tdiendada. Lisaks palume tdiendada podhimééruse §
26 selliselt, et oleks selge, mis toimub arhiveeritud
andmetega pérast sdilitamistihtaja [dppemist.

Mittearvestatud

'Vt vastust mérkusele nr 1.

12

Samuti puuduvad pShiméiruses sitted andmetegal
tehtavate toimingute logimise ja logide séilitamise
kohta. Pohimdaruse §-st 19 ndhtuvalt jidb igast
registrisse tehtud kandest jilg, kuid pdhiméérusest
ei ndhtu, kas andmekogusse tehtud péringud jal
muud andmetega tehtavad toimingud (nt
kustutamine) logitakse. Palume méérust selles osas
tdiendada. Lisaks palume tdiendada podhimééruse §
26 selliselt, et oleks selge, mis toimub arhiveeritud

andmetega pérast siilitamistihtaja 10ppemist.

Mittearvestatud

'Vt vastust markusele nr 1.




